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| - RELATORIO

A medida provisoria (MP) em epigrafe possui oito artigos, sendo
que o art. 1° institui a Politica de Precos Minimos do Transporte Rodoviario de
Cargas. No art. 2°, declara-se que a referida politica tem a finalidade de promover
condicbes razoaveis a realizacdo de fretes no territério nacional, de forma a

proporcionar a adequada retribuicdo ao servigo prestado.

O art. 3° traz as definigbes dos tipos de cargas rodoviarias
consideradas na MP, a saber: carga geral, a granel, frigorificada, perigosa e
neogranel; e o art. 4° estabelece que o transporte rodoviario de cargas, em ambito

nacional, deve obedecer aos precos fixados com base na MP.

O art. 5° determina que a Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres — ANTT — publique, em até cinco dias uteis, tabela com precos
minimos de fretes com base na distancia e por eixo carregado, consideradas as
especificidades das cargas definidas no art. 3°. Referida tabela teria vigéncia

inicial até 20 de janeiro de 2019.

Ainda no art. 5° é estabelecida a revisdo semestral da tabela, com
publicagao até os dias 20 de janeiro e 20 de julho de cada ano. Caso nova tabela

nao seja publicada até essas datas, a tabela anterior permaneceria em vigor, com
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valores atualizados pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA

— acumulado no periodo, ou por outro que o substitua.

Os pregos minimos fixados na tabela tém natureza “vinculativa” e
sua ndo observancia sujeita o infrator a indenizar o transportador em valor

equivalente ao dobro do que seria devido, descontado o valor ja pago.

No art. 6° fica estabelecido que o processo de fixagao dos pregos
minimos deve contar com a participagao de representantes das cooperativas de
transporte de cargas e dos sindicatos de empresas de transportes e de

transportadores autbnomos de carga.

Por fim, o art. 7° determina que, na fixacdo dos pregcos minimos,
deverao ser considerados, “prioritariamente”, os custos do 6leo diesel e dos

pedagios, e o art. 8° estabelece a vigéncia imediata da MP.

EXPOSIGAO DE MOTIVOS INTERMINISTERIAL

De acordo com a Exposi¢cao de Motivos Interministerial (EMI) do
Poder Executivo, a MP tem a finalidade de promover condicdes razoaveis a
realizacao de fretes no territério nacional, de forma a proporcionar a adequada
retribuicdo ao servigo prestado, observando o principio de valorizagao do trabalho

humano e da existéncia digna.

Ressalta-se que a urgéncia e relevancia da MP sao notdrias,
notadamente em decorréncia da greve dos transportadores de carga iniciada no
dia 21 de maio de 2018. Considera-se que a tabela de fretes minimos € um pleito
antigo do setor, em pauta desde as negociagbes da greve dos caminhoneiros

autbnomos ocorrida em 2015.

Como a ANTT publicou, em 2015, norma que estabelece tao
somente parametros de referéncia para calculo dos custos de frete do servigco de
transporte rodoviario, o atual contexto de descasamento entre a oferta e demanda
dos servicos de transporte rodoviario de cargas gerou precos de fretes

subestimados, por vezes abaixo do custo do servigo.
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Considera-se que o contexto de excesso de oferta, combinado as
elevacdes dos custos associados a operagao dos transportadores rodoviarios de
cargas, originou relevante distorcdo no setor. Essa distor¢cdo, aliada a grande
pulverizacdo do setor, com importante participacdo de autdbnomos, fez com que
seus custos nao pudessem ser diluidos no restante da cadeia produtiva, recaindo

majoritariamente sobre o transportador.

Essa situacado atipica justificaria a atuacao do Estado de forma
excepcional, buscando atenuar as distor¢cdes e valorizar o trabalhador do

transporte rodoviario de cargas, assegurando-lhe existéncia digna.

EMENDAS APRESENTADAS

No prazo regimental, foram apresentadas, perante a Comisséo
Mista, 55 emendas a Medida Provisoria n® 832, de 2018, cujo resumo se encontra

no quadro a seguir:

DESCRIGAO DAS EMENDAS

Numero Autor: Descricao

Senador Antonio Carlos | Retirada pelo Autor.
Valadares (PSB/SE)

Acrescenta artigo que altera a Lei n° 9.847, de

. 1999, para permitir a venda de etanol hidratado
Deputado Rogério Rosso

2 pelos agentes produtores diretamente para os
(PSD/DF) o
postos revendedores, nas condicbes
estabelecidas pela ANP.
. Altera o art. 6° para incluir, no processo de
Deputado André L .
3 fixacgdo da tabela de precos minimos,

Figueiredo (PDT/CE)
representantes da CNA, da CNC e da CNI.

Senador Eduardo Amorim Altera o art. 7° para incluir “as condigdes fisicas

4 (PSDB/SE) do trecho a ser percorrido, bem como o tempo
necessario” nas consideragdes prioritarias para
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fixacado dos precos minimos.

Altera o art. 6° para incluir, no processo de

5 Deputado Nilson Leitdo | fixacdo da tabela de precos minimos,
(PSDB/MT) representantes de embarcadores contratantes do
frete.
6 Deputado Arnaldo Jardim | Altera trés artigos com objetivo de transformar a
(PPS/SP) natureza vinculativa em referencial.
7 Deputado Arnaldo Jardim | Suprime o §4° do art. 5° e os artigos 6° e 7°.
(PPS/SP)
) Altera o art. 6° para incluir, no processo de
Deputado Arnaldo Jardim | = o
8 fixagdo da tabela de precos minimos,
(PPS/SP)
representantes dos contratantes de fretes.
o ) Acrescenta artigo para instituir periodo minimo de
Deputada Flavia Morais . .
9 trinta dias entre aumentos do preco de
(PDT/GO) o . )
combustiveis derivados de petréleo.
Altera o inciso IV do art. 3° para dar nova
10 Deputado Aelton Freitas | definicio de “carga perigosa” e incluir nela o
(PR/MG) transporte de valores e de bens de alto valor
agregado, realizado por empresas de seguranca.
Altera o art. 6° para incluir, no processo de
11 Deputado Valdir Colatto fixacs q tabel q L
(MDB/SC) ixagao a tabela e pregos minimos,
representantes dos contratantes de fretes.
12 Deputado Carlos Melles | petirada pelo Autor.
(DEM/MG)
Acrescenta artigo que altera a Lei n° 13.540, de
2017, para alterar a aliquota do calcario para fins
13 Deputado Luis Carlos de incidéncia d 50 f . |
Heinze (PP/RS) e incidéncia da compensacéo financeira pela
exploracao de recursos minerais. Comando da
emenda refere-se a outra Medida Provisoéria!
Altera o art. 6° para incluir, no processo de
14 Deputado Luis Carlos fixagdo da tabela de precos minimos,

Heinze (PP/RS)

representantes do setor produtivo, por meio do
segmento da industria e da produgao.
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Deputado Luis Carlos

Altera o §4° do art. 5° da MP, para estabelecer
que a indenizagéo pelo descumprimento da tabela

15 Heinze (PP/RS) minima somente pode ser exigida “até o momento
da entrega do servigo, quando se caracteriza o
cometimento da infragcao”.

16 Deputado Luis Carlos Altera o art. 5° para exigir a publicagcado da forma

Heinze (PP/RS) de calculo utilizada para a definicdo dos precos.
Altera o art. 7° para considerar “a oscilagcao e a
17 Deputado Assis do Couto | importancia do valor do oleo diesel e dos
(PDT/PR) pedagios na composicdo dos custos do frete” e
nao somente o custo em si.
Altera os §§1° e 2° do art. 5° para permitir o
18 Deputado Assis do Couto | reajuste da tabela vigente caso a oscilagdo do
(PDT/PR) preco do Oleo diesel seja maior que sete por
cento.
o] o 1
Deputado Assis do Couto A_Iteira o §1° do art. 5 para retlraroo tempo de

19 (PDT/PR) vigéncia da tabela, e suprime o §2° do mesmo
artigo.

Acrescenta artigo para garantir que os
Senador Wilder Morais R ,

20 (DEM/GO) transportadores autbnomos de carga sejam
beneficiados com a politica de pre¢cos minimos.
Altera o art. 4° e o §4° do art. 5° para instituir a

21 Deputado Rodrigo Garcia | “prevaléncia e precedéncia dos valores fruto de

(DEM/SP) negociacgao entre as partes envolvidas”, e retirar a
natureza vinculativa da tabela.

29 Senad(cl;rDA_IE:/iqug;Jrgacz Suprime o §4° do art. 5° e os artigos 4°, 6° e 7°.
Altera o §4° do art. 5° e os artigos 4° e 6° para

23 Senador Acir Gurgacz conferir natureza referencial a tabela, e o art. 7°

(PDT/RO) para retirar o custo do pedagio das consideragdes
prioritarias para fixacao dos precos.
Acrescenta inciso VI ao art. 3° para incluir a

24 Deputado Osmar definicido de “ociosidade de frete retorno” e

Serraglio (PP/PR)

ao art. 5°

condi¢cbes de aplicagdo da remuneragdo desse

acrescenta §5° para determinar
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tipo de frete.

25

Deputado Osmar
Serraglio (PP/PR)

Altera o art. 4° para determinar que somente os
transportadores autbnomos sejam regidos pela
tabela de pregcos minimos, excluindo empresas de
transporte de cargas e cooperativas de transporte
de cargas.

26

Deputado Osmar
Serraglio (PP/PR)

Altera o §4° e acrescenta §5° ao art. 5° para
determinar que os contratos celebrados antes de
27/05/2018 nao estejam sujeitos a tabela de
precos minimos.

27

Deputado Osmar
Serraglio (PP/PR)

Altera o art. 6° para incluir, no processo de

fixagdo da tabela de precos minimos,

representantes das confederacgobes de

representacado dos embarcadores.

28

Deputado Jerénimo
Goergen (PP/RS)

Altera o art. 7° para considerar “custos inerentes a
operacgao dos veiculos, notadamente os custos do
Oleo diesel e dos demais insumos operacionais”
para fixacao dos precos.

29

Deputado Jerénimo
Goergen (PP/RS)

Altera o art. 8°, clausula de vigéncia, que passaria
a ser de 30 dias apos a publicagao.

30

Deputado Jerdénimo
Goergen (PP/RS)

Acrescenta paragrafo Unico ao art. 7° para
determinar a realizacdo de audiéncias publicas
para elaboracdo da metodologia da formagao dos

precos.

31

Deputado Jerdénimo
Goergen (PP/RS)

Altera o art. 6° para incluir, no processo de

fixacgo da tabela de precos minimos,
representantes dos usuarios dos transportes de

cargas.

32

Deputado Jerdébnimo
Goergen (PP/RS)

Altera o art. 5° para incluir desmembrar a tabela,
que passaria a considerar faixa quilométrica e tipo
de veiculo.

33

Deputado Jerénimo
Goergen (PP/RS)

Altera o §1° do art. 5° para transformar a validade
da tabela, de semestral para anual.
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Deputado Jerbénimo

Acrescenta §5° ao art. 5° para excluir a

34 Goergen (PP/RS) responsabilidade solidaria ou subsidiaria quando
houver subcontratacao.
35 Deputado Jerdonimo Altera o §4° do art. 5° para incluir o termo “trajeto
Goergen (PP/RS) contratado”.
Altera o art. 4° para determinar que somente os
transportadores autbnomos sejam regidos pela
36 Deputado Jerénimo tabela d L luind q
Goergen (PP/RS) abela de precos minimos, excluindo empresas de
transporte de cargas e cooperativas de transporte
de cargas.
Acrescenta paragrafo Unico ao art. 4° para
b do J permitir livre negociacdo entre contratantes e
eputado Jerdnimo
37 Gggrgen (PP/F\’IS) Empresas de Transporte Rodoviario de Cargas,
restringindo a tabela aos trabalhadores
autbnomos.
Altera o inciso IV do art. 3° para dar nova
Deputado Jerénimo definicdo de “carga perigosa”, relacionando-a ao
38 Goergen (PP/RS) =
9 Decreto n°® 96.044, de 1988, e resolugbes da
ANTT.
Acrescenta artigo para excluir as operacdes
Deputada Erika Kokay intramunicipais e as que utilizam veiculos com
39 (PT/DF) - . . :
dois eixos ou com carga maxima de trés e meia
toneladas.
40 Deputada Erika Kokay Acrescenta artigo para excluir os fretes realizados
(PT/DF) para transporte de carga fracionada.
Acrescenta §5° ao art. 5° para reforcar a
Senador Pedro Chaves | aplicacdo da tabela nos casos em que a empresa
4 PRB/MS
( ) de transporte de cargas contrata transportador
autbnomo de cargas.
42 Deputado Vicente Acrescenta artigo para excluir os fretes realizados
Candido (PT/SP) para transporte de carga fracionada.
. Deputado Vicente Acrescenta artigo para excluir as operagdes

Candido (PT/SP)

intramunicipais e as que utilizam veiculos com

dois eixos ou com carga maxima de trés e meia
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toneladas.

44

Deputado Beto Rosado

Altera o art. 4° para permitir acordo entre as
partes na negociacdo dos pregos e o §2° do art.
5° para permitir que as partes negociem o indice

(PP/RN)
de atualizacdo caso nova tabela ndo seja
publicada.
Altera o §4° do art. 5° para explicitar que a tabela
tem validade para contratos celebrados apos sua
45 Deputado Beto Rosado blicacs 50 .
(PP/RN) publicacdo, e acrescenta §5° ao mesmo artigo
para vedar indenizacbes referentes a contratos
anteriores.
Deputado Paulo Pimenta | Altera o art. 6° para incluir no texto a expresséo
46 PT/RS
( ) “ampla e plural”.
Acrescenta trés artigos para determinar a politica
47 Deputado Paulo Pimenta de f 50 d la Petrob
(PT/RS) e formagdo de pregos pela Petrobras para a
gasolina, diesel e GLP.
Deputado Paulo Pimenta | Altera o texto do art. 4° com inclusdo da
48 (PT/RS) 2o ¢ s
expressao “pre¢gos minimos”.
Acrescenta artigo que altera a Lei n° 12.351, de X
Deputado Paulo Pimenta | 2010, para incluir, nas licitagbes, percentual w
49 PT/RS - : - -
( ) minimo de petrdleo a ser destinado ao refino no [\
Pais. [\
Inclui alteragdes no art. 3° da Lei n° 7.689, de C‘D
1988, que “Institui contribuigdo social sobre o m
lucro das pessoas juridicas” e revoga o art. 1° da N
50 Deputado Paulo Pimenta | Lei n° 13.586, de 2017, que trata da determinagéo | O
(PT/RS) do lucro real e da base de calculo da Contribuigao ﬂ'
Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) nas N
atividades de exploragdo e de producdo de w
jazidas de petroleo e de gas natural. )
Altera o §4° do art. 5° e os artigos 6° e 7° para
Deputado Alfredo Kaef
51 eputad Ireso Raster transformar a natureza vinculativa da tabela em 9

(PP/PR)

referencial.




59 Deputado Alfredo Kaefer | gyprime 0 §4° do art. 5° e os artigos 6° e 7°.
(PP/PR)

Acrescenta §5° ao art. 5° para atribuir 8 ANTT a

Deputado Nel
53 Mar?qﬁ:zaellti)(Pﬁ'gl)gP) competéncia para adotar medidas para o

cumprimento do §4°.

Acrescenta art. 8° para dar anistia as multas e

Deputado Nelson
54 MarqE:zelli (PTB/SP) sancbes ocorridas em virtude das paralisacdes

entre os dias 21 de maio e 4 de junho de 2018.

Acrescenta artigo para determinar a aplicagéo de,
Deputado José no minimo, trinta por cento do total de fretes
95 Guimaraes (PT/CE) ia = ;

gastos pela Unido, na contratacdo de entidades

de transportadores autdnomos de cargas.

Il -VOTO DO RELATOR

Nos termos da Resolucdo n° 1, de 8 de maio de 2002, do
Congresso Nacional, esta Comissao devera emitir parecer acerca dos aspectos
constitucionais da Medida Proviséria, incluindo os pressupostos de relevancia e
urgéncia, antes de a matéria ser submetida aos Plenarios da Camara dos

Deputados e do Senado Federal.

DA ADMISSIBILIDADE — REQUISITOS DE URGENCIA E RELEVANCIA E
ATENDIMENTO AO ART. 2°, § 1°, DA RESOLUGAO N° 1, DE 2002- CN

O art. 62 da Constituicdo Federal estabelece que, em caso de
urgéncia e relevancia, o Presidente da Republica podera adotar medidas
provisorias, com for¢ca de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso

Nacional. Cabe avaliar, aqui, se esses pressupostos se acham presentes.

Quanto a relevancia e urgéncia dos temas tratados na Medida
Proviséria n° 832, de 2018, ndo se pode negar que a presenga desses

pressupostos € notéria, notadamente em decorréncia da greve dos
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transportadores de carga iniciada no dia 21 de maio de 2018, com prejuizos
sociais e econdbmicos de grande monta, como o desabastecimento de
combustiveis, produtos alimenticios e insumos essenciais, além de restricdes a

circulagao de pessoas e bens.

Nesse sentido, nos parece clara a necessidade de solugao rapida
para os problemas entdo enfrentados, razao pela qual consideramos atendidos os

pressupostos de relevancia e urgéncia da Medida Proviséria n° 832, de 2018.

DOS DEMAIS REQUISITOS DE CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E
TECNICA LEGISLATIVA

Com fundamento no art. 62, § 5° da Constituicdo Federal, que
condiciona a possibilidade de deliberagdo de cada uma das Casas do Congresso
Nacional sobre o mérito das medidas provisérias ao juizo prévio favoravel sobre o

atendimento de seus pressupostos constitucionais, passaremos a sua analise.

Inicialmente destaco que o mérito da proposta ndo se insere no
rol de vedacgdes insculpidas no art. 62, § 1°, da Constituicado Federal, uma vez que
nao aborda os temas relativos a nacionalidade, cidadania, direitos politicos,
partidos politicos e direito eleitoral; ndo legisla sobre direito penal, processual
penal e processual civil, ndo trata da organizacdo do Poder Judiciario e do
Ministério Publico, a carreira e a garantia de seus membros; ndo trata das leis
orgamentarias; tampouco possui qualquer relagdo com a detengdo ou sequestro

de bens, de poupancga popular ou qualquer outro ativo financeiro.

Ademais, por ndo constituir matéria reservada a lei complementar,
nem tratar de tema ja aprovado pelo Congresso Nacional e pendente de sangao
ou veto do Presidente da Republica, entendo presentes o0s requisitos
constitucionais formais conducentes a emissdao de parecer favoravel a

constitucionalidade da MP n° 832, de 2018, ora analisada.

Inexistem também objec¢des a levantar quanto aos requisitos de
juridicidade e de técnica legislativa. Também em relagdo as emendas, nao

existem obices. Dessa forma, votamos pela constitucionalidade, juridicidade e boa
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técnica legislativa da MP n° 832, de 2018, bem como das emendas a ela

oferecidas.

DA ADEQUAGAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA

O exame de adequacao orgamentaria e financeira da MP n° 832,
de 2018, teve inicio com a producdo da Nota Técnica n° 19, de 2018, da
Consultoria de Orgcamento e Fiscalizagado Financeira da Camara dos Deputados,
em respeito ao disposto no art. 19 da Resolugdo n® 1, de 2002, do Congresso
Nacional, cujo § 1° do art. 5° estabelece que o exame da compatibilidade e
adequacao orgamentaria e financeira das medidas provisorias abrange a analise
da repercussdo sobre a receita ou sobre a despesa publica da Unido e da
implicacdo quanto ao atendimento das normas orgcamentarias e financeiras

vigentes.

De acordo com a mencionada Nota Técnica, a MP n° 832, de
2018, tem a finalidade de normatizar servicos privados existentes, o que nao
provoca qualquer implicagao orgamentaria e financeira, visto que quase todos os
contratos de fretes sao feitos entre agentes privados e nao constam,

especificamente, nas despesas do orcamento da Unido.

Assim, conclui-se na Nota Técnica n° 19, de 2018, que ‘“com
relacdo a receita orgamentaria da Unido, a Medida Proviséria ndo tem nenhum
impacto, de sorte que ndo havera nenhuma modificagdo no equilibrio
orcamentario do Orgcamento da Unido vigente. Portanto, do ponto de vista do
exame de adequacgdo orcamentaria e financeira, a MP cumpre o0s requisitos

minimos previstos nas legislagbes vigentes”.

Diante disso, ndo vislumbramos obices em relagdo a adequacéao
orcamentaria e financeira da Medida Provisoria n°® 832, de 2018, e das emendas a

ela apresentadas, considerando atendidas as exigéncias legais pertinentes.
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DO MERITO

No ambito da Comissdo Mista da Medida Proviséria n°® 832, de
2018, foram realizadas trés audiéncias publicas com o objetivo de ouvir todos os
segmentos envolvidos com a Politica de Pregcos Minimos do Transporte

Rodoviario de Cargas.

A primeira audiéncia publica ocorreu no dia 26 de junho de 2018,
as 09h30, e tiveram os convidados doravante relacionados: Fabio Luiz Roque
(representante da Transporte Forte Digital), Mauricio Dutra (Presidente do
Sindicato dos Transportadores Auténomos de Carga de Formosa/GO), Nelson de
Carvalho Junior (Delegado Sindical do Sindicato dos Transportadores Autdnomos
de Carga de Volta Redonda e Regido Sul Fluminense), Cleverson Massao
Kaimoto (Advogado da Confederagcao Nacional dos Transportadores Autdnomos),
Wallace Costa Landim (Autébnomo), Carlos Alberto Litti Dahmer (Presidente do
Sindicato dos Transportadores Autbnomos de Carga de ljui/RS), Janir Bottega
(Presidente do Sindicato dos Transportadores Autbnomos de Carga do Sudoeste
do Parana), Rodney de Melo (Autbnomo), Jefferson Luis Huchak Souza
(Autébnomo), Plinio Nestor Dias (Presidente do Sindicato dos Transportadores
Auténomos de Carga de S&o José dos Pinhais-PR), Paulo Jodo Estausia
(Presidente da Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Transporte e
Logistica), e José da Fonseca Lopes (Presidente da Associagao Brasileira dos

Caminhoneiros).

A segunda audiéncia publica ocorreu no dia 26 de junho de 2018,
as 14h30, e teve os seguintes convidados: Luiz Henrique Teixeira Baldez
(Presidente da Associacdo Nacional dos Usuarios do Transporte de Carga), Luiz
Anténio Fayet (Consultor de Infraestrutura e Logistica da CNA), José Hélio
Fernandes (Presidente da NTC & Logistica), André Nassar (Presidente Executivo
da Abiove), Flavio Benatti (Presidente da Federagdo das Empresas de Transporte
de Cargas de Sao Paulo), Tania Zanella (Gerente Geral da Organizacdo das
Cooperativas Brasileiras), Gilson Pedro Pelicioni (Representante do Movimento

dos Transportes de Gréos de Mato Grosso), e Joel Almir Rocha.
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No dia 3 de julho de 2018, as 9h30, foi realizada a terceira
audiéncia publica e foram ouvidos os convidados aqui relacionados: Marcelo
Vinaud Prado (Diretor da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT),
Pietro Adamo Sampaio Mendes (Assessor da Diretoria-Geral da ANP), Ariel
Antonio Mendes (Diretor de Relagdes Institucionais da ABPA), Flavio Castelo
Branco (Gerente-Executivo de Politicas Econdmicas da CNI), Arney Antonio
Frasson (Diretor-Presidente da Associacao das Empresas Cerealistas do Brasil —
ACEBRA).

Ouvidas as partes interessadas na matéria, formamos nossa
convicgao quanto ao delicado mérito do tema, e sua importancia para o Pais.
Nesse sentido, nos pareceu claro que o transportador autbnomo de cargas € o elo
mais fraco da cadeia de transportes e, muitas vezes, os valores dos fretes

contratados sao pactuados em patamar inferior ao custo operacional do servico.

Entretanto, a busca por uma medida legislativa que permita o
alcance de solucédo negociada e equilibrada entre todos os integrantes da cadeia
produtiva e do setor de transportes € essencial. Essa busca pautou os trabalhos

realizados na relatoria desta Medida Provisoria.

Quanto a tabela a que se refere a Medida Provisoéria,
consideramos que os valores a serem estipulados em regulamentagcdo da ANTT
devem refletir os pisos minimos para a prestacao dos servigos de transporte, em
suas diversas categorias e veiculos, com base nos custos operacionais desses
servicos. Nesse sentido, vislumbramos que o texto da Medida Provisoria pode e

deve ser aprimorado.

Nao se trata de definir e tabelar os precos a serem praticados no
mercado. A definigdo que se busca € de um piso minimo, referente ao custo
operacional do servigo. Provavelmente, valores mais altos que o piso minimo
serao praticados na maior parte do ano e as relagdes de mercado naturalmente

deverao se reequilibrar a partir de um referencial minimo.

Esse referencial deve garantir a adequada manutengdo dos
veiculos e o tempo de descanso necessario para os motoristas, com evidentes

reflexos positivos para a segurancga viaria e de todos os usuarios das rodovias.
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Por fim, as manifestagdes nas rodovias e as informacbes e
debates promovidos por esta Comissao nao deixam duvidas de que as condi¢des
minimas de subsisténcia dos transportadores autdbnomos nao vinham sendo
alcangadas, com as regras cruas de mercado, desprovidas de regulamentacgéo,

que até entao reinavam.

E certo que os principios constitucionais da livre iniciativa devem
ser respeitados. No entanto, a Carta Magna € una, € no mesmo patamar estao
dispostos os principios da dignidade da pessoa humana e da valorizagao de seu
trabalho, o que nos impde a analise conjunta e equilibrada de nossa Lei Maior,

buscando-se a solugdo negociada dos conflitos que se apresentam.

Diante do exposto, acolhemos, quanto ao meérito, o dispositivo

original da Medida Provisoria.

DAS EMENDAS

Foram apresentadas, perante a Comissao Mista, 55 emendas a
Medida Provisoéria n°® 832, de 2018. A emendas de n° 1 e n® 12 foram retiradas
pelos autores. As demais emendas estdo sumariadas no quadro descritivo

apresentado anteriormente.

Quinze das emendas apresentadas serdo acatadas, pelas razbes

expostas adiante.

As Emendas de n°® 3, 6, 8, 11, 14, 27 e 31 pretendem incluir no
processo de fixacdo da tabela de precos minimos representantes dos setores
contratantes e embarcadores dos fretes rodoviarios. A Emenda n°® 46 pretende
que a participagao seja “ampla e plural’. Entendemos que esse processo deve ter

ampla publicidade e contar com a participagao de todas as partes interessadas.

As Emendas de n° 16, 17, 18 e 19 tratam da publicidade da
forma de calculo utilizada para a fixacao de valores minimos de frete, bem como
da importancia da oscilagao dos pregos do 6leo diesel na composi¢ao dos custos,

além da previsao de um “gatilho” para a edicao de novos valores minimos, caso a
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oscilagdo do combustivel seja consideravel. Consideramos essas propostas como

importantes avancos no texto da Medida Provisoria.

A Emenda n° 38 propde a adequacao da definicdo de “carga
perigosa” para se compatibilizar a normatizacdo referente ao transporte de
produtos perigosos, regido, em grande medida, por normas e padrbes

internacionais de seguranga. Consideramos adequada a proposta.

A Emenda n° 46 tem por objetivo explicitar, acertadamente, que
as normas nao devem fixar tabelas com precos fixos, mas, sim, valores minimos
de fretes. A Emenda n°® 53 tenciona oferecer a ANTT base legal para sua atuagéo
no sentido de garantir a aplicagao dos dispositivos da Lei e da normatizagao dela

decorrente.

Com respeito as demais emendas, consideramos nao encontrar
nelas razdes bastantes para propor alteracdo no texto da Medida Provisoria n°
832, de 2018. Conforme a descricdo oferecida, algumas delas tratam de temas
que fogem ao estrito escopo da proposi¢cao, outras prejudicariam os objetivos

declarados na Medida Proviséria, com os quais concordamos.

CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, voto pela admissibilidade, constitucionalidade e
boa técnica legislativa da Medida Proviséria n°® 832, de 2018, e de suas emendas.
Voto, ainda, pela adequacao financeira e orgcamentaria da iniciativa, assim como
de suas emendas. Voto, por fim, pela APROVACAO, no mérito, da Medida
Provisdria n° 832, de 2018, na forma do Projeto de Lei de Conversao anexo.
Com relacdo as emendas, voto pela APROVACAO das Emendas de n°s 3, 6, 8,
11, 14, 16, 17, 18, 19, 27, 31, 38, 46, 48 e 53, na forma do Projeto de Lei de
Converséo; voto, ainda, pela REJEICAO, no mérito, das Emendas de n°s 2, 4, 5,
7,9, 10, 13, 15, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 28, 29, 30, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 39,
40, 41, 42, 43, 44, 45, 47, 49, 50, 51, 52, 54 e 55.

E o voto.
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Deputado OSMAR TERRA
Relator

de 2018.

16

*CD182402881778*



17

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 832, DE 2018

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2018
(Medida Provisoéria n°® 832, de 2018)

Institui a Politica Nacional de Pisos
Minimos do Transporte Rodoviario de Cargas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Pisos Minimos do

Transporte Rodoviario de Cargas.

Art. 2° A Politica Nacional de Pisos Minimos do Transporte
Rodoviario de Cargas tem a finalidade de promover condicbes minimas para a
realizacao de fretes no territério nacional, de forma a proporcionar a adequada

retribuicdo ao servigo prestado.
Art. 3° Para fins do disposto nesta Lei, entende-se por:

| — carga geral: a carga embarcada e transportada com

acondicionamento, com marca de identificagdo e com contagem de unidades;

Il — carga a granel: a carga liquida ou seca embarcada e
transportada sem acondicionamento, sem marca de identificagdo e sem contagem

de unidades;

Il — carga frigorificada: a carga que necessita ser refrigerada ou

congelada para conservar as qualidades essenciais do produto transportado;

IV — carga perigosa: a carga ou produto que seja perigoso ou
represente risco para a saude de pessoas, para a seguranga publica ou para o

meio ambiente; e

V — carga neogranel: a carga formada por conglomerados

homogéneos de mercadorias, de carga geral, sem acondicionamento especifico e
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cujo volume ou quantidade possibilite o transporte em lotes, em um unico

embarque.

Art. 4° O transporte rodoviario de cargas, em ambito nacional,
devera ter seu frete remunerado em patamar igual ou superior aos pisos minimos

de frete fixados com base nesta Lei.

§ 1° Os pisos minimos de frete deverao refletir os custos
operacionais totais do transporte, definidos e divulgados nos termos de
regulamentacdo da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT —, com

priorizagao dos custos referentes ao éleo diesel e aos pedagios.

§ 2° E expressamente vedada a celebracéo de qualquer acordo
ou convencéo, individual ou coletivamente, ou mesmo por qualquer entidade ou
representacdo de qualquer natureza, em condi¢gdes que representem a pratica de

fretes em valores inferiores aos pisos minimos estabelecidos na forma desta Lei.

Art. 5° Para a execucédo da Politica Nacional de Pisos Minimos do
Transporte Rodoviario de Cargas, a ANTT publicara norma com 0s pisos minimos
referentes ao quildbmetro rodado na realizagdo de fretes, por eixo carregado,
consideradas as distancias e as especificidades das cargas definidas no art. 3°,
bem como a planilha de calculos utilizada para a obtencdo dos respectivos pisos

minimos.

§ 1° A publicacao dos pisos e da planilha a que se refere o caput
ocorrera até os dias 20 de janeiro e 20 de julho de cada ano e os valores seréo

validos para o semestre em que a norma for editada.

§ 2° Na hipdétese da norma a que se refere o caput ndo ser
publicada nos prazos estabelecidos no § 1°, os valores anteriores permanecerao
validos, atualizados pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA

—, OuU por outro que o substitua, no periodo acumulado.

§ 3° Sempre que ocorrer oscilagdo no preco do 6leo diesel no
mercado nacional superior a dez por cento em relagdo ao prego considerado na

planilha de calculos de que trata o caput, para mais ou para menos, nova norma
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com pisos minimos devera ser publicada pela ANTT, considerando a variagcdo no

preco do combustivel.

§ 4° Os pisos minimos definidos na norma a que se refere o caput
tém natureza vinculativa e sua n&o observancia sujeitara o infrator a indenizar o
transportador em valor equivalente ao dobro do que seria devido, descontado o

valor ja pago, sem prejuizo de multa a ser aplicada pela ANTT.

§ 5° A norma de que trata o caput podera fixar pisos minimos de
frete diferenciados para o transporte de contéineres e de veiculos de frotas
especificas, dedicados ou fidelizados por razbes sanitarias ou por outras razoes
consideradas pertinentes pela ANTT, consideradas as caracteristicas e

especificidades do transporte.

§ 6° Cabe a ANTT adotar medidas administrativas, coercitivas e
punitivas necessarias ao fiel cumprimento do disposto no § 4° nos termos de

regulamento.

Art. 6° O processo de fixacdo dos pisos minimos devera ser
técnico, ter ampla publicidade e contar com a participacdo dos representantes dos
embarcadores, dos contratantes dos fretes, das cooperativas de transporte de
cargas, dos sindicatos de empresas de transportes e de transportadores

autdbnomos de cargas.

Paragrafo unico. A ANTT regulamentara a participagdo das
diversas partes interessadas no processo de fixacdo dos pisos minimos de que
trata o caput, garantida a participacéo igualitaria de transportadores autbnomos e

demais setores.

Art. 7° Toda operagao de transporte rodoviario de cargas devera
ser acompanhada de documento referente ao contrato de frete, com informacdes
do contratante e do contratado, da carga, origem e destino, forma de pagamento

do frete e indicagao expressa do valor do frete e do piso minimo de frete aplicavel.

Paragrafo unico. O documento de que trata o caput, com o devido
registro realizado junto a ANTT, na forma de regulamento, sera de porte

obrigatério pelo motorista do veiculo durante o transporte.
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Art. 8° Respondem subsidiariamente pelo pagamento da
indenizagao a que se refere o § 4° do art. 5° 0s responsaveis por anuncios de
ofertas de frete em valores inferiores aos pisos minimos estabelecidos na forma

desta Lei.

Paragrafo unico. Também respondem subsidiariamente os
responsaveis por plataforma tecnoldgica por meio de Internet, aplicativo ou outra
tecnologia, que permita ou possibilite a veiculagao dos anuncios a que se refere o

caput.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2018.

Deputado OSMAR TERRA
Relator
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